ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHEIRA
PODER EXECUTIVO

COMUNICACAO INTERNA

DO: DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CHAMAMENTO PUBLICO N. 002/2025

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE INTERESSADOS NO FORNECIMENTO
DE SERVICOS CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA PARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS E URBANISMO.

SETOR DE CONTABILIDADE

Confirmo a existéncia de suficiente dotagdo orgamentaria na rubrica a seguir especificada.
para fins de licitagdo.

Nimero Dota¢do Orcamentaria

372 08.244.0023.3390.39 — 2049 — Servigos de Assisténcia Social

432 15.452.0026.3390.39 — 2051 — Conservagao dos Servigos Urbanos
454 26.782.0027.3390.39 — 2052 — Manutengdo dos Servigos de Estrada

Castanheira-MT.. 28 de maio de 2025.
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MUNICIPIO DE CASTANHEIRA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 44/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 27/2025/LIC
INEXIGIBILIDADE N° 11/2025 - CREDENCIAMENTO

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE INTERESSADOS NO FORNECIMENTO DE
SERVICOS CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA PARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
URBANISMO.

REQUISITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagao de parecer juridico, para atender o disposto no Art. 53,
§1°, da Lei n° 14.133/21', sobre a possibilidade abertura de procedimento de
credenciamento de interessados no fornecimento de servigos conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas no termo de referéncia.

Constam no processo os documentos exigidos pela norma, em especial o
Edital, termo de referéncia, previsdao de recursos orgamentarios, minutas das

declaracdes exigiveis e minuta do contrato administrativo.

E o relato necessario.

' Lei n°® 14.133/21 - Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagéo.

§ 1° Na elaborag&o do parecer juridico, o érgéo de assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de prioridade:

Il - redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e com exposigéo dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideragdo na analise juridica; BRCE Reries
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MUNICIPIO DE CASTANHEIRA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Pressupostos e fatores limitantes

De proémio, convém registrar que o exame realizado neste parecer se restringe
em verificar, com base nos documentos apresentados, se € possivel o procedimento

de credenciamento a luz da Lei n°® 14.133/2021.

Nao serao objetos de analise quaisquer pontos sobre as escolhas
administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater técnico,

econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagao nao compete a esta assessoria.

Reforga-se que a analise em comento toma por base os documentos e
informagdes constantes dos autos em questao, haja vista a presuncéo de veracidade
e legitimidade dos atos administrativos, prestados pelos agentes publicos

consignatarios.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, a razdo da escolha, o prego, a necessidade da dispensa e
inviabilidade de um processo licitatério, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgéo, com base em parametros técnicos objetivos, para a

melhor consecugao do interesse publico.

Necessario este esclarecimento uma vez que o parecer juridico, conforme a
melhor doutrinaria e jurisprudéncia, € ato de natureza meramente opinativa, nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdao que lhe parecer mais adequada,

oportuna e/ou conveniente.
Feito esses esclarecimentos passemos a analise solicitada.
2.2 Do procedimento de credenciamento

O credenciamento € um procedimento auxiliar das licitagdes e contratagées

expressamente previsto no Art. 78, |, da Lei Federal n° 14.13332 e que foi

2 Lei n° 14.133/21 - Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagées e das contratagées regidas por esta Lei:

| - credenciamento; ERCE R
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MUNICIPIO DE CASTANHEIRA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

regulamentado pelo Decreto Federal n® 11.878/2024 e, no ambito municipal, pelo
Decreto n°® 10/2024.

De acordo com o inciso XLIII, do Art. 6° da Lei n® 14.133/2021, credenciamento
€ “processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto
quando convocados”. Definigao similar dada pelo Decreto Federal n® 11.878/2024 e
pelo Decreto Municipal n® 10/2024.

O Decreto Municipal mencionado acrescentou na definigao (paragrafo Gnico do
Art. 2°) que “o credenciamento podera ser utilizado para formar uma rede de
prestadores de servigos e fornecedores, pessoas fisicas ou juridicas, nos casos em
que a satisfagao do interesse publico estiver vinculada a possibilidade de contratagao,
a qualquer tempo e de qualquer um, de alguns ou de todos os credenciados, mediante

0 pagamento de valor previamente estabelecido pela Administracao”.

As normas acima mencionadas trazem as possibilidades de aplicacdo do
credenciamento, quais sejam: | - paralela e ndao excludente - caso em que é viavel e
vantajosa para a administragdo a realizacao de contratagbes simultdneas em
condigbes padronizadas; Il - com selegdo a critério de terceiros - caso em que a
selecao do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao; e Ill - em
mercados fluidos - caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacédo e das
condigbes de contratagao inviabiliza a selegao de agente por meio de processo de

licitagao.

O procedimento em questao & apresentado de forma clara e didatica na obra

Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos Comentada3.

O credenciamento ndo é mais visto como hipétese de
inexigibilidade de licitagdo (contratagdo direta), mas, sim,
como um procedimento auxiliar necesséario para
contratagoes diretas ulteriores.

3 THAMAY, Rennan Faria K.; JUNIOR, Vanderlei G.; MACIEL, Igor M.; et al. Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos Comentada Séo Paulo Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN

9786555597646. PRCE RN
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MUNICIPIO DE CASTANHEIRA

PODER EXECUTIVO

ESTADO DE MATO GROSSO
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Conforme definigdo constante do inciso XLIII do art. 6° o
credenciamento €& o ‘processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos o0s requisitos necessarios,
credenciem-se no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados”.

Como se vé, o credenciamento ndo é uma forma de
contratagdo propriamente dita. E, em verdade, um
procedimento que precede a efetiva contratagéo. O licitante
que obtém o credenciamento ainda né&o foi, portanto,
contratado.

Margal Justen Filho explica que o credenciamento é ato
administrativo unilateral pelo qual a Administragdo declara
que o requerente preenche os requisitos para ser
contratado e assegura a possibilidade de sua contratagéo,
observadas as condigbes estabelecidas no edital. A
contratagdo, por sua vez, & ato juridico bilateral, que
somente se aperfeicoa em momento posterior ao
credenciamento.

O art. 74, 1V, da lei em comento, alias, é claro ao consignar
que é inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo,
em especial nos casos de objetos que devam ou possam
ser contratados por meio de credenciamento.

O cadastro para credenciamento de novos interessados
deve estar permanentemente aberto, ainda que seja
possivel que a Administragdo estabelega critérios
temporais para realizagdo das contratagbes concretas.

Veja-se que o procedimento se amolda ao que busca a Administracao que é
credenciar o maior numero possivel de interessados nos mais diversos servigos para
posterior contratagao de acordo com a necessidade pontual, pelo menos é o que se
extrai dos autos, ou seja, a possibilidade prevista no Art. 3°, | do Decreto Municipal n°
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MUNICIPIO DE CASTANHEIRA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

10/2024%, bem como no Art. 79, |, da Lei n° 14.133/2021° e Art. 3° , |, do Decreto
Federal n° 11.878/20246.

Registro, por fim, que a Administragao deve se atentar para as demais fases
do credenciamento, em especial quanto a analise dos documentos dos interessados
que deve ser realizada pela Equipe de Contratagcao e observar as demais exigéncias
fixadas em norma, em especial o disposto no Decreto municipal que regulamenta o

procedimento em questao.
2.3 Do edital e demais documentos obrigatorios

Anoto, sem fazer qualquer analise ou juizo do conteldo, uma vez que isso nao
compete a esta assessoria juridica, que os documentos que precedem a abertura do
procedimento — documentos de formalizagao de demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, cotagao de pregos, previsao de recursos orgamentarios e edital

- estao juntados aos autos.

Quanto ao edital que acompanha os autos, percebo que este contém todas as
exigéncias da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 10/2024, em

especial o disposto no Art. 7°7 deste Gltimo, bem como o acompanham todos os

“ Decreto n° 10/2024 - Art. 3° - O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratacéo:
| - Paralela e ndo excludente: caso em que seja viavel e vantajosa para a Administragdo, a realizagio de
contratagdes simultaneas em condigdes padronizada;
° Lei n° 14133/2021- Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagdo: Regulamento
| - paralela e néo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administragao a realizagéo de contratacées
simultaneas em condigdes padronizadas;
© Decreto n® 11878/2024 - Art. 3° O credenciamento podera ser adotado pela administragdo nas seguintes
hipéteses de contratagdo:
| - paralela e nao excludente - caso em que € viavel e vantajosa para a administracdo a realizagéo de contratagdes
simultaneas em condi¢des padronizadas,
7 Decreto n® 10/2024 - Art. 7° - O edital de chamamento publico para credenciamento devera ser elaborado
considerando as peculiaridades da respectiva hipotese legal de cabimento, disciplinando, conforme o caso, sobre:
| - Descrigédo do objeto;

- Quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida e valores ou desconto se for o caso:
Il - Requisitos de habilitagao e qualificagdo técnica;
IV - Prazo para analise da documentagao para habilitagéo;
V - Critério para distribuigdo da demanda, quando for o caso;
VI - Critério para ordem de contratagdo dos credenciados, quando for o caso;
VIl - Forma e prazos de interposigéo dos recursos, impugnagéo e pedidos de esclarecimentos:
VIII - Prazo para assinatura do instrumento contratual apés a convocagao pela Administragao;
IX - Condigbes para alteragdo ou atualizagdo de pregos nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput do Art.
3° deste Decreto; Frc ‘°. RIUNIC
X - Hipoteses de descredenciamento;
Xl - Minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente; F e 2 J/_L__
XII - Modelos de declaracdes;

""i

~

(PR

el oda

GESTAO: 2025/2028 eld/y LN A
Rua Mato Grosso, n° 84, Bairro Centro, Castanheira/MT, CEP 78345-000 - Fone: (66) 3581-1166
CNPJ/MF n.° 24.772.154/0001-60 — e-mail: procuradoriacastanheira@gmail.com
Parecer juridico n® 44/2025 — Inexigibilidade 11/2025 - Pagina 5 de 7




MUNICIPIO DE CASTANHEIRA

PODER EXECUTIVO

ESTADO DE MATO GROSSO
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anexos obrigatérios, sendo que estes também atendem aos requisitos exigidos pela

norma.

Da mesma forma, verifico que a minuta do contrato administrativo foi elaborada
de acordo com o exigido pela Lei 14.133/2021, em especial o expresso nos Arts. 898
e 929 desta.

XIIl - Possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

XIV - Sangdes aplicaveis.

8 Lei n® 14.133/21 - Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigoes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o numero do processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeigdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deveréo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢cbes para sua execugdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, as obrigag6es e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagéo
direta e os da respectiva proposta.

9 Lei n® 14.133/21 - Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos,

Il - a vinculagao ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo
direta e a respectiva proposta,

Il - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos
e os critérios de atualizagao monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execucéo, conclus&o, entrega, observagao e recebimento definitivo, quando
for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagéo funcional programatica e da categoria
econdmica,

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo;

XV - as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagéo na licitagao, ou para a qualificagéo,
na contratagao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragéo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas
no exterior, deverao conter clausula que declare competente o foro da sede da Administragéo para dirimir qualquer
questao contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperagao; Frork AUNIC
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Assim, entendo que se encontram presentes os documentos necessarios até o
atual estagio do procedimento e, tanto o edital e seus anexos, quanto a minuta do
contrato administrativo, estdo aptos a serem adotados, uma vez que atendem as

exigéncias legais.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que, a principio, € possivel a utilizagdo do
procedimento auxiliar do credenciamento para o intento da Administragcédo neste
procedimento (Inexigibilidade n® 11/2025) e, tanto o edital e anexos, quanto a minuta
do contrato administrativo, estdo condizentes com o ordenamento juridico e podem

ser adotados.

E o parecer, que submeto a consideragao do Excelentissimo Senhor Prefeito

Municipal.

Castanheira/MT, 28 de maio de 2025.

o0 /AUA-

Elton Antonio Rauber
OAB/MT n° 19.692/0

Assessor Juridico / Portaria n® 001/2025
Poder Executivo — Castanheira/MT

Il - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior
precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao, o contrato contera clausula que
preveja periodo antecedente a expedigéo da ordem de servigo para verificagéo de pendéncias, liberacéo de areas
ou adogao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugéo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais
de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento
de pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mé&o de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

|| - repactuagéo, quando houver regime de dedicacéo exclusiva de méao de obra ou predominancia de méo de obra,
mediante demonstragao analitica da variacao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugéo, a
medigao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagédo exclusiva de m&o de obra ou com
predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos sera preferencialmente
de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentag&o prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagéo contratual a prestacéo do
servico, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual

a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranca. ERCE as i
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