ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHEIRA
PODER EXECUTIVO

COMUNICACAO INTERNA

DO: DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CHAMAMENTO PUBLICO N. 006/2025.

OBJETO: SELEGAO DE PROJETOS PARA FIRMAR TERMO DE EXECUGAO
CULTURAL COM RECURSOS DA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC DE
FOMENTO A CULTURA - PNAB (LEI N° 14.399/2022).

SETOR DE CONTABILIDADE

Confirmo a existéncia de suficiente dotagdo orgamentaria na rubrica a seguir especificada,
para fins de licitagao.

Numero Dotag¢io Orcamentiria
228 13.392.0017.33.90.36 — 2030 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica
229 13.392.0017.339039 — 2030 — Outros Servigos Pessoa Juridica

Castanheira-MT., 30 de Maio de 2025.
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MUNICIPIO DE CASTANHEIRA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 47/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 48/2025/LIC
INEXIGIBILIDADE N° 15/2025
CHAMAMENTO PUBLICO N° 06/2025

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS PARA FIRMAR TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL COM RECURSOS DA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC DE
FOMENTO A CULTURA — PNAB (LEI N° 14.399/2022).

REQUISITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagao de parecer juridico a respeito do procedimento e do
Edital de Chamamento Publico n° 06/2025, que tem por objeto a sele¢ao de projetos
culturais para receberem apoio financeiro, com o objetivo de incentivar as diversas
formas de manifestagées culturais do Municipio, utilizando recursos da Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura — PNAB (Lei n® 14.399/2022).

O procedimento esta fundamentado na Lei n® 14.399/2022 (Lei PNAB), na Lei
n° 14.903/2024 (Marco regulatério do fomento a cultura), no Decreto n°® 11.740/2023
(Decreto PNAB), no Decreto n°® 11.453/2023 (Decreto de Fomento) e na Instrugao
Normativa MINC n°® 10/2023 (IN PNAB de Acdes Afirmativas e Acessibilidade).

E o relato necessario.
2\ FUNDAMENTACAO

2.1 Pressupostos e fatores limitantes

De proémio, convém registrar que a presente analise juridica se restringira a
conformidade do Edital de Chamamento Publico n° 06/2025 e seus anexos com a
legislacao vigente, considerando os principios do direito administrativo, em especial a

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, motivagéo,
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razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica e

interesse publico.

Nao serdao objetos de analise quaisquer pontos sobre as escolhas
administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater técnico,

econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagcao nao compete a esta assessoria.

Reforca-se que a analise em comento toma por base os documentos e
informagdes constantes dos autos em questao, haja vista a presuncao de veracidade
e legitimidade dos atos administrativos, prestados pelos agentes publicos

consignatarios.

Necessario este esclarecimento uma vez que o parecer juridico, conforme a
melhor doutrinaria e jurisprudéncia, € ato de natureza meramente opinativa, nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que |he parecer mais adequada,

oportuna e/ou conveniente.

Feito esses esclarecimentos passemos a analise solicitada.
2.2. Do objeto e fundamentacao legal

O procedimento visa a selegao de 04 (quatro) projetos culturais para receberem
apoio financeiro, com o objetivo de incentivar as diversas formas de manifestagcées
culturais do Municipio de Castanheira/MT.

O valor total do edital € de R$ 63.929,72, distribuidos em trés categorias: Audio
Visual (até R$ 22.000,00), Instrutor Oficineiro (até R$ 11.000,00) e Artista, Artesao(a),
Brincante, Criador(a) e afins (até R$ 30.929,72). Cada categoria possui um nimero

especifico de vagas e um valor maximo por projeto, conforme detalhado no Anexo I.

A fundamentacao legal do procedimento, incluindo a Lei n° 14.399/2022
(PNAB), a Lei n® 14.903/2024 (Marco regulatério do fomento a cultura), o Decreto n°
11.740/2023 (Decreto PNAB) e o Decreto n° 11.453/2023 (Decreto de Fomento), esta

expressamente citada no corpo do edital e no Anexo IV (Termo de Execugao Cultural),

0 que demonstra a observancia ao principio da legalidade PREF. MUNIC
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2.3. Do procedimento adotado

O procedimento adotado - Chamamento Publico - seguido da formalizagéo por
meio de Termo de Execugao Cultural, encontra respaldo direto na Lei n°® 14.399/2022
(Lei Aldir Blanc 2 ou PNAB), que, em seu Art. 7°, inciso |, alinea "a"!, estabelece que
os recursos da PNAB serao executados, dentre outras formas, por meio de editais,
chamadas publicas e prémios destinados a manutengdo de agentes, espacos,
iniciativas, cursos, produgoes, desenvolvimento de atividades de economia criativa e
solidaria, produgbes audiovisuais e manifestagées culturais.

Adicionalmente, a Lei n° 14.903/2024, que institui 0 marco regulatério do
fomento a cultura, define expressamente o "termo de execugéo cultural" como um dos
instrumentos de execugéo do regime préprio de fomento a cultura com repasse de
recursos pela administragao publica (Art. 4°2).

O Decreto n° 11.453/2023, por sua vez, também regulamenta os mecanismos
de fomento do sistema de financiamento a cultura, incluindo a PNAB, e prevé a
utilizagao de chamamentos publicos e a formalizagéo através de instrumentos como

o Termo de Execugao Cultural.

Dessa forma, o uso do Chamamento Publico para a selegcdo de projetos
culturais, visando a concessao de apoio financeiro com recursos da PNAB, e a
subsequente formalizagado por Termo de Execucgdo Cultural, estd em consonancia

com as normas especificas que regem o fomento a cultura no Brasil.

Este modelo especifico regido pelas leis mencionadas, se distancia da Lei n°

14.133/2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos), que regem, em

' Lei 14.399/22 — Art. 7° Os recursos a que se refere o art. 6° desta Lei serdo executados da seguinte forma:

()

a) editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢do de bens e servicos vinculados ao setor cultural e outros
instrumentos destinados @ manutencdo de agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de
desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia solidaria, de produgbes audiovisuais, de
manifestagdes culturais, bem como a realizagdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas
por meios telematicos e digitais;

2 Lei 14.903/24 - Art. 4° Sao instrumentos de execugdo do regime proprio de fomento a cultura: i_,_:,,--;;- RS2 IE SIS
| - com repasse de recursos pela administragéo publica: Fulal it
a) termo de execugao cultural; F , -\ ) > },
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regra, a aquisicao de bens e servigos e obras para a Administragao Publica, e ndo o
fomento a atividades de interesse publico via repasse de recursos a agentes privados,

como & o caso das politicas culturais.

O regime de fomento cultural possui regras préprias, que buscam flexibilidade
e adequacao as particularidades do setor, sem, contudo, afastar os principios da

publicidade, impessoalidade e igualdade de condigdes.

Portanto, o procedimento adotado € o correto e adequado para o objeto do
edital, conforme a legislagao especifica de fomento a cultura.

2.4. Do Edital
2.4.1. Da participagao e impedimentos

O edital permite a participagdo de agentes culturais (pessoas fisicas, MEI,
pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos, e coletivos/grupos sem CNPJ
representados por pessoa fisica) que atuem ou residam no Municipio de
Castanheira/MT ha pelo menos 01 (um) ano. Essa abrangéncia estd em consonancia
com a definicao de "agente cultural" presente no Decreto n° 11.453/2023, Art. 4°,
paragrafo unico®, e na Lei n® 14.903/2024, Art. 3°, |14 e Art. 4°, §5%.

As vedagbes de participagdo para agentes culturais que tenham atuado
diretamente na elaboragéo, analise ou julgamento do edital, bem como seus conjuges,
companheiros, parentes até o terceiro grau de servidores envolvidos e autoridades

dos poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas,

3 Decreto 11.453/23 — Art. 4° (_..)

Paragrafo unico. Os agentes culturais poderéo ser pessoas fisicas ou pessoas juridicas com atuagéo no segmento

cultural.

4 Lei 14.903/24 - Art. 3° - Para fins desta Lei, consideram-se:

()

Il - agente cultural: agente atuante na arte ou na cultura, na qualidade de pessoa fisica, microempresario individual,

empresario individual, organizagdo da sociedade civil, sociedade empresaria, sociedade simples, sociedade

unipessoal ou outro formato de constituicéo juridica previsto na legislagao;

5Lei 14.903/24 - Art. 4° - (...)

§ 5° Todos os instrumentos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo poderao ser celebrados pelo agente

cultural de que trata o inciso Il do caput do art. 3° desta Lei, independentemente do seu formato de constituicao
20

juridica. PREF. BURNIC
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visam garantir a impessoalidade e a moralidade no processo de selecao, conforme o
item 7.2.1 do edital.

2.4.2. Das cotas e acessibilidade

O Anexo | do edital detalha a distribuicao de apenas 04 (quatro) vagas para
projetos culturais, sendo 02 vagas para a Categoria A (Audio Visual), 01 vaga para a
Categoria B (Instrutor Oficineiro) e 01 vaga para a Categoria C (Artista, Artesao(a),

Brincante, Criador(a) e Afins).

No que tange as cotas, a Categoria A (Audio Visual) destina 01 vaga para ampla
concorréncia e 01 vaga para cotas de pessoas negras, totalizando 02 vagas para esta
categoria. As Categorias B e C, por sua vez, nao preveem cotas especificas no Anexo

I, cada uma com apenas 01 vaga para ampla concorréncia.

Nao obstante a Instru¢ao Normativa MINC n°® 10/2023, estabelecer percentuais
minimos de cotas para pessoas negras, indigenas e com deficiéncia, o Art. 6°, §3°,
desta IN, estabelece que “em caso de editais divididos em categorias, devem ser
estabelecidas cotas em todas elas, ressalvados os casos de impossibilidade fatica, no
qual o percentual minimo de reserva sera aplicado ao total das vagas do edital."

Considerando o reduzido numero total de vagas (04 projetos), o que inviabiliza
a aplicagao dos percentuais minimos par cada vaga sugeridos pela IN MINC n°
10/2023, a destinagao de uma vaga (equivalente a 25% do total), como previsto, em

tese atende as exigéncias das cotas.

O Anexo Il (Formulario de Inscricao) permite que o proponente declare se ira
concorrer as cotas e qual tipo de cota (pessoa negra, indigena ou com deficiéncia).
Também solicita informagdes sobre raca, cor ou etnia, género, se € pessoa com
deficiéncia e qual tipo, e se pertence a alguma comunidade tradicional, o que auxilia

na identificagdo dos perfis para as agoes afirmativas.
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Para pessoas juridicas e coletivos sem CNPJ, o edital prevé a possibilidade de
concorrer as cotas se a maioria dos sécios ou a lideranga no projeto forem das

categorias beneficiadas, o que é um ponto positivo para a inclusao.

No que tange a acessibilidade, o Anexo Il requer que o proponente informe as
medidas de acessibilidade a serem empregadas no projeto, listando opcdes de
acessibilidade arquiteténica, comunicacional (como Libras, Braille, audiodescrigao,
legendas) e atitudinal (capacitagdo de equipes, contratagao de profissionais com

deficiéncia e profissionais especializados em acessibilidade cultural).

Essa exigéncia esta em consonancia com a Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) e com o Decreto n® 11.453/2023 e a IN MINC
n° 10/2023, que promovem a acessibilidade como mecanismo de estimulo a

participagao.
2.4.3. Do processo de inscrigao e selegao

As inscricdes serdo realizadas por meio fisico, na Prefeitura Municipal e o
Anexo |l detalha o formulario de inscrigéo, que inclui dados do agente cultural (fisico
ou juridico), mini curriculo/portfélio, dados de identificagao e declaragées relacionadas
as cotas. O formulario também exige a descri¢gdo do projeto, objetivos, metas, perfil
do publico, medidas de acessibilidade, local de execugéo, cronograma e planilha
orgamentaria detalhada. A exigéncia de informagdes detalhadas no plano de trabalho

¢ crucial para a avaliagéo da exequibilidade e relevancia dos projetos.

Os critérios de selecao estao bem definidos e abrangem a qualidade do projeto,
relevancia para o cenario cultural do Municipio, aspectos de integragdo comunitaria,
coeréncia da planilha orgamentaria e cronograma, coeréncia do plano de divulgagéo

e compatibilidade da ficha técnica com as atividades.

Além dos critérios obrigatérios, ha previsao de pontuagao bénus, incentivando

a participagéo de grupos historicamente sub-representados na cultura, o que esta em

ate Lal Wil CLEIXLY
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conformidade com as acdes afirmativas incentivadas pela PNAB e pela IN MINC n°
10/2023.

2.4 4. Do termo de execugao cultural e prestacao de contas

O Anexo IV apresenta o modelo do Termo de Execugao Cultural, instrumento
que formaliza a concessao do apoio financeiro. Ele detalha as partes envolvidas
(Municipio e Agente Cultural), o objeto (apoio financeiro ao projeto contemplado), os

recursos financeiros e a conta especifica para movimentacgao.

As obrigagbes do Municipio (transferir recursos, orientar sobre prestacao de
informagdes, analisar relatérios, zelar pelo cumprimento) e do Agente Cultural
(executar a acao, aplicar os recursos, manter conta especifica, facilitar
monitoramento, prestar informagbes, divulgar o apoio da PNAB, guardar
documentagéo por 5 anos, nao utilizar recursos para finalidade diversa) estao bem

delineadas.

O Anexo V (Relatério de Objeto da Execugao Cultural) estabelece as diretrizes
para a prestacao de informagdes pelo égente cultural, definindo as informagées
essenciais a serem apresentadas, tais como, o alcance dos resultados e a descrigao
das agbes desenvolvidas, com anexos como declaragbes de eventos, registros

fotograficos/audiovisuais, clipping, folders, entre outros.

O modelo de relatorio prevé segdes para resumo da execugéo, descricao das
agbes, cumprimento de metas (integrais, parciais ou ndo cumpridas, com
justificativas), produtos gerados, publico alcangado, equipe do projeto, locais de

realizagao (presencial, virtual, hibrido) e divulgacao.

A exigéncia de Relatério Financeiro da Execugao Cultural é subsidiaria, sendo
solicitada apenas se o cumprimento do objeto nao for comprovado ou em caso de
denuncia de irregularidade. Essa abordagem, focada na execugédo do objeto, esta

alinhada com as diretrizes do Decreto n® 11.453/2023, que busca simplificar a

prestagao de contas, priorizando os resultados alcangados. PREF. MUN;
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As possibilidades de aprovagao com ou sem ressalvas, rejeicao e as sangoes
(devolugao de recursos, multa, suspensao de celebracao de novos instrumentos)

garantem a responsabilizagao.
3. CONCLUSAO

O Edital de Chamamento Publico n® 06/2025 e seus anexos demonstram, em
sua minuta, conformidade com os principais aspectos da Lei n°® 14.399/2022 (PNAB),
da Lei n° 14.903/2024 (Marco Regulatério do Fomento a Cultura), do Decreto n°
11.453/2023 (Decreto de Fomento) e da Instrugdo Normativa MINC n° 10/2023 (IN
PNAB de Ac¢oes Afirmativas e Acessibilidade).

A estrutura do edital, com a exigéncia de plano de trabalho detalhado e a
prestagao de contas focada nos resultados, contribui para a transparéncia e eficiéncia.
O procedimento de Chamamento Publico com Termo de Execugédo Cultural é o

instrumento adequado para o fomento cultural via PNAB.

Diante do exposto, nao vejo ébice no prosseguimento do feito — Chamamento
Publico n® 06/2025 (Processo Administrativo n® 48/2025/LIC) - uma vez que, a
principio, estao presentes os requisitos legais, em especial as normas pertinentes ao
fomento a Cultura.

E o parecer que submeto ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

Castanheira/MT, 30 de maio de 2025.

eQ /} L Q’\ .
Elton Antonio Rauber
OAB/MT n° 19.692/0
Assessor Juridico / Portaria n® 001/2025
Poder Executivo — Castanheira/MT
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